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Opatieni obecné povahy

Vlada Ceské republiky (déle jen ,viada“) jako organ pfistusny podle § 11 odst. 1 zakona
& 191/2016 Sb., o ochrang statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonl (dale jen ,zakon o ochrané statnich hranic*) a ve smyslu &l. 25 a nasl. nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich preshraniéni pohyb osob (dale jen ,Schengensky hranicni
kodex*) v souvislosti s pretrvavajici bezprostfedni hrozbou pro vefejny pofadek
a vnittni  bezpe&nost Ceské republiky spojenou s prudkym narlistem nelegaini
sekundarni migrace, zvy$enou aktivitou organizovanych skupin prevadéci a zhorseni
migra¢ni a bezpe€nostni situace na vnéjdich hranicich EU ve smyslu ¢l. 28 odst.
3 Schengenského hraniéniho kodexu

doéasné znovu zavadi ochranu vnitfnich hranic Ceské republiky,

a to v obdobi od 9. fijna 2023 00:00 do 13. fijna 2023 23:59 na pozemn hranici se
Slovenskou republikou.

Toto opatfeni obecné povahy nabyva u&innosti okamzikem vyvéseni a pozbyva
platnosti 13. fijna 2023 23:59.

Oduvodnéni

V souvislosti s prudkym naristem nelegélni sekundarni migrace, zvySenou aktivitou
organizovanych skupin pfevad&&l a zhorSeni migracni a bezpetnostni situace na
vn&j$ich hranicich EU byla pfislugnymi organy identifikovana zavazna hrozba pro
vefejny pofadek a vnitfni bezpecnost Ceské republiky. S ohledem na tuto skutecnost
byla shledéna jakoZto soudast nezbytnych bezpetnostnich opatieni potieba
neprodlen& znovu zavést ochranu vnittnich hranic Ceské republiky podle &l 28
odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu prostfednictvim mimotadného opatfeni
Ministerstva vnitra &. j.. MV-162053-1/0AM-2023.

V ramci koordinovaného postupu se sousednimi staty je nezbytné prodlouzit opatfeni
na celkovou dobu 10 dni, tedy do 13. fijna 2023. Cilem tohoto opatieni je zabranit
narudovani vefejného pofadku v disledku nekontrolovaného pohybu nelegalné
tranzitujicich osob v souvislosti s vySe uvedenou hrozbou pro vefejny pofadek a vnitfni
bezpetnost Ceské republiky.

Kontroly budou provadény po celé délce uvedeného useku vnitfnich hranic, a to
flexibilnim zptisobem pfimé&fenym aktuélni hrozbé v zavislosti na vyvaji situace.



Useky, na kterych budou provadény kontroly, jejich intenzita a zacileni byly zvoleny
s ohledem na princip pfiméfenosti tak, aby omezeni plynulosti preshraniéniho provozu

bylo co nejmensl.
Podrobné odUvodnéni:

V letodnim roce se Policie Ceské republiky vypofadava s rostoucimi pocty
zadr¥ovanych osob pfi tranzitni nelegalni migraci pfes Gzemi Ceskeé republiky. Za prvni
tfi Etvrtleti bylo zadrzeno 2 801 osob. V porovnani se stejnym obdobim loriského roku
(13 706 osob) je zminény pocet vyrazné nizsi, avsak z historického hlediska se jedna
o0 jedno z nejvy33ich Cisel od vstupu Ceské republiky do Schengenu, resp. od doby
sledovani této statistiky. V letosnim roce se polty zadrzenych pfiblizuji t&m, které byly
zjistény v krizovém roce 2015, Situace se v letosnim roce postupné zadala zhorSovat
s nastupem léta, kdy podty zadrZovanych zaCaly postupné rust a v zari jiz bylo
zadrzovano mezi 200-250 osobami za tyden. Tedy zatimco v celém &ervnu a gervenci
bylo zadrzeno 231 osob, resp. 382 osob, v srpnu se jiZ jednalo o 650 osob a v zafi
bylo zadrzeno 970 osob. Rostouci trend odpovida tomu z loriského roku, ktery se
podafilo zvratit aZz s pomoci znovuzavedeni vnitfnich kontrol na hranicich se

Slovenskem.

| v letodnim roce plati, Ze u drtivé vétsiny zadrZzenych osob bylo zZjisténo misto vstupu
pravé ze Slovenska (2 499 osob). Tyto oscby pak pfichazeji do Evropské unie pies
zapadobalkanskou migracni trasu. [ na této trase jsou zjistovany jedny z historicky
nejvy$sich hodnot nelegélni migrace. Dle pfedb&znych udajl od agentury Frontex zde
bylo zaznamenano pfes 70 tisic nelegainich pFekroteni vn&j8ich hranic EU. § vyjimkou
lofiského roku se jedna o nejvy&si hodnotu od roku 2016. Nadale plati, Ze migraéni
tlak se projevuje nejvyraznéji na srbsko-madarske hranici.

Na nagem Gzemi bylo nejvice zachytl v ramci tranzitni nelegalni migrace Policii Ceské
republiky provedeno v Jihomoravském kraji (1 024 osob). Pfi pokusech o tranzit pak
dochazelo ke znagnému mnoZstvi zachytll na Vysoging (373 osob). Dale probéhlo
podstatné mnoZstvi zachytl téZ v Usteckém kraji (259 osob) jakoZto v hiavnim
vystupnim regionu z Ceské republiky do Némecka, které zOstava dle vypovédi
zadrzenych osob nej¢ast&jdim cilem na8i tranzitni nelegaini migrace (2 508 osob).
Dale se jednalo o Zlinsky (238 osob) a Moravskoslezsky (211 osob) kraj a Prahu (210).

Nejéastgji odhalenymi tranzitujicimi osobami jsou obZané Syrie (2 085 osob). Dale
nasleduji ob&ané Turecka (364 osob), kiefi po zachyceni ¢asto podavaji uCelove
zadost o azyl v Ceské republice. V men$i mife jsou odhalovani i obéané Afghanistanu
(31 osob). Zhruba &tyii pétiny ze zadrZenych oseb jsou muZi v produktivnim veku.

Zachyty jsou letos &asto spojené s Zivotem ohroZujicim pfevozem osob. Nejtastéji
pfijizdély zadrZzované osoby po pozemnich komunikacich v prostoru dodavek a v
osobnich automobilech, v men&i mife vyuzivaly i sluzby autobusovych dopraved. | v
tomto roce se zadrzeni &asto sdruZuji ve skupindch Gitajici nizké desitky osob.
Vzhledem k leto§nimu charakteru hlavniho zpusobu pfepravy jsou pfi zachytech
Zastéji odhalovani i samotni pfevadédi. U nich byla jiz v lofiskem roce — v souvislosti
se zvy$enou aktivitou organizovanych skupin prevad&tl plsobicich ve vice statech -
zaznamenana zvy$ena mira agresivity. Z daného vyplyva zvy$ena mira rizika pro
velejny pofadek.

Vysoké pocty nelegalné tranzitujicich osob maji samotné potencial ohrozovat vnitfni
bezpeénost statu. Toto ohroZeni dale umocfiuje fakt, Ze se ve velkych pottech
nachazeji v nelegalnim postaveni na Uzemi Ceské republiky pfi tranzitu do Némecka.




Z4vaznost situace téZ umociiuje nemoznost navraceni pfichozich statnich pfislusnikd
tfetich zemi, zejména obdanl Syrie. Spole¢né s kapacitnimi limity zafizenl pro
zajidténi statnich prisiudnikG tfetich zemi se vytvafi znadné riziko pro vnitini
bezpednost statu spotivajici v omezenych moZnostech odpovédnych organ( situaci
udinnym zpusobem fesit,

Nastinéné ohroZeni pro vnitini bezpetnost statu je tfeba vnimat i v kontextu
existujiciho potencialu daldfho ristu pottu pfichozich osob. Na trase se nachazi
zna&né mnozstvi nelegalnich migrantl, ktefi se na cestu ze zdpadniho Balkanu pfes
EU dosud nevydali & jsou po omezenou dobu zadrZovani (napf. na Slovensku). V
piipadé postupného uzavirani vnitfnich hranic Schengenu v okali Ceské republiky se
navic maZe stat Ceska republika jedinym moznym smérem pro dali nelegaini migraci.
V kontextu uvedenych skuteénosti a v dusledku zhordeni migraéni a bezpecnostni
situace na vn&jsich hranicich EU byla pfisluSnymi orgéany identifikovana zavazna
hrozba pro vefejny pofadek a vnitfni bezpelnost Ceské republiky.

Poudeni
Proti tomuto opatfeni obecné povahy podle § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze podat

opravny prostifedek. /

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
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